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Asia Muu elinkeinoasia

Valittaja Piitti Oy

Piitos, josta valitetaan
Porin ympéristoterveysjaosto, 30.5.2024 § 17

Johtava terveystarkastaja on 28.9.2023 tupakkalain 96 §:n nojalla kieltdnyt
Piitti Oy:td muun ohella pitdimisté tupakkalain alaisia tuotteita esilli
myyntipaikassa. Turun hallinto-oikeus on lainvoimaisella padtokselldin
4.12.2023 jattanyt Piitti Oy:n johtavan terveystarkastajan paitoksestd tekemén
valituksen myohéssd saapuneena tutkimatta.

Ympiéristoterveysjaosto on valituksenalaisella padtoksellddn madrdnnyt yhtion
noudattamaan terveystarkastajan paitostd tupakkalain alaisten tuotteiden
esilldpitokiellosta ja asettanut esilldpitoa koskevan kiellon tehosteeksi
tupakkalain 105 §:n nojalla 5 000 euron kiintedn uhkasakon.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitos on kumottava ja sen tiytdntdonpano on kiellettéva, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu. Porin kaupungin on korvattava yhtion
oikeudenkéyntikulut.

Koska yhti6 tdyttaa tupakkalaissa tarkoitetun erikoisliitkkeen maaritelmaén, ei
lain mukaista esilldpitokieltoa sovelleta sen toimintaan. Terveystarkastajan
tulkinta erillisestd sisddnkdynnistd on virheellinen, koska yritykseen on oma
erillinen kulku, eiki tuotteita voida ndhda liikkkeen ulkopuolelta. Koska
tupakkalain sadnndksilld rajoitetaan elinkeinonharjoittamisen vapautta, tulee
lain tulkinnan olla riittdvin tarkkarajaista, eiké se voi pohjautua kunnan
viranhaltijan ndkemykseen. Lainmukainen erillinen sisddnkaynti on
kulkuaukko, josta astutaan elinkeinonharjoittajan hallinnoimaan liiketilaan.
Yhtio tulee katsoa erikoisliikkeeksi, koska silld on erillinen sisddnkéynti, se
myy ainoastaan tupakkalain alaisia tuotteita ja tuotteet eivit ndy liikkeen
ulkopuolelle. Liike on mairitelty K18-tuotteita myyvéksi, kuten laki
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edellyttdd. Myytévit tuotteet on sijoitettu liiketilan sisélla sijaitseviin
myyntitiskeihin lasin alle, miké estdé niiden ndkyvyyden liiketilan
ulkopuolelle. Liikkeen pienen koon vuoksi myyja kykenee valvomaan
litkkeeseen kulkua.

Paitos on suhteellisuusperiaatteen vastainen. Mikéli erikoisliikkeen erillisen
sisddankdynnin edellytetdéin olevan kiinted rakennelma, rajoittaa tima alan
toimijoiden sijoittautumista kauppakeskuksiin ja suurten asiakasvirtojen
laheisyyteen, mikd on ongelmallista elinkeinonharjoittamisen kannalta. Paatos
johtaa epitasapuoliseen kohteluun, koska yhtion toisessa kunnassa olevan
vastaavan liiketilan osalta on katsottu tuotteiden voivan olla esill4.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on vélipaatokselldan 27.6.2024 hyldnnyt paatoksen
tdytdntdonpanon kieltimistd koskevan hakemuksen.

Ympéristoterveysjaosto on antanut lausunnon.
Yhti6é on antanut vastineen.

Kaupunki on ilmoittanut, ettd valituksenalaisen padtoksen mukainen toiminta
on paittynyt 31.8.2024.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen ja oikeudenkiyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Paaasia

Sovellettavat sddannokset

Tupakkalain 1 §:n 1 momentin mukaan timén lain tavoitteena on ihmisille
myrkyllisid aineita sisdltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja
muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kiyton loppuminen. Pykéldn 2 momentin
mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi tissi laissa
sdddetddn toimenpiteisti, joilla ehkdistddn tupakkatuotteiden kayton
aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymistéd seké edistetdin
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kidyton lopettamista ja suojellaan
viestod altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalain 2 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan tdssé laissa
tarkoitetaan tupakan vastikkeella kdyttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta
vastaavaa tuotetta, joka ei sisélld tupakkaa.
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Tupakkalain 71 §:n 1 momentin mukaan muun ohella tupakan vastikkeita tai
niiden tavaramerkkejd ei saa pitda esilld vahittdismyynnissi. Pykalan 2
momentin mukaan edelld 1 momentissa sdddetty esillidpitokielto ei kuitenkaan
koske sellaista erilliselld sisddnkdynnilld varustettua myyntipaikkaa, jossa
myydain ldhes yksinomaan téssi laissa tarkoitettuja tuotteita, jos tuotteita ja
niiden tavaramerkkejé ei voida nihdid myyntipaikan ulkopuolelta.

Tupakkalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 15/2016 vp)
on 71 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissd perusteluissa viitattu esillapidon
osalta tupakkalain muutamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 180/2009
vp). Mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillépito olisi tupakkatuotteiden
vahittdismyynnissé kielletty. Ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa
tupakkatuotteiden markkinointia erityisesti lasten ja nuorten arkieldmén
ymparistoon kuuluvissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikoissa. Kiellettya
olisi pitdd tupakkatuotteita esilld myyntipaikassa siten, ettd asiakas voisi
tarkastella ja valita esilld olevien tupakkatuotteiden joukosta haluamansa
tuotteen. My0s tupakkatuotteiden tavara- ja tuotemerkkien ja kuvien pitiminen
asiakkaiden nihtévilla olisi kiellettyd. - - Tupakkatuotteita saisi kuitenkin pitda
esilli sellaisessa erilliselld sisddankdynnilld varustetussa pddosin
tupakkatuotteita ja tupakointivilineitd myyvissd myyntipaikassa, jossa
myytavid tupakkatuotteita ei voida ndhdd myyntipaikan ulkopuolelta ja jonne
alle 18-vuotiailta on paisy kielletty. Sddnnoksen mukaan esimerkiksi
tupakkakaupat, joissa ei myyda tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden
liséksi muita tuotteita kuin esimerkiksi iltapiivélehtid ja makeisia, voisivat
pitdd tupakkatuotteita asiakkaiden nihtévilld. Edellytyksend kuitenkin olisi,
ettd myyntipaikka ilmoittaisi selvésti, ettd asiakkaiden tulee olla tdysi-ikéisid
ja ettd tupakkatuotteita ei voida ndhdd myyntipaikan ikkunoiden tai
avonaisenkaan oven ulkopuolelta.

Tupakkalain 96 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta valvontatehtdvissdan
havaitsee alueellaan tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai
antamansa méérayksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltda téllaisen
toiminnan tai miératd toiminnan korjattavaksi timén lain mukaiseksi.

Tupakkalain 105 §:n 1 momentin mukaan kunta voi asettaa timén lain
sadnndsten perusteella antamansa kiellon tai médrdyksen tehosteeksi
uhkasakon tai uhan, etti asetetun méardajan jilkeen tekemdttd jatetty
toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella. Pykdldn 3 momentin
mukaan muilta osin uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdddetédén uhkasakkolaissa.

Uhkasakkolain 6 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko asetetaan méadraamalla
padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paivelvoitteen
tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Pykdldn 2 momentin mukaan
uhkasakko asetetaan markkamaariltadn kiintedn4 tai siten, ettd sen suuruus
madrdytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Pykédldn 3
momentin mukaan asettamispédétoksestd on kaytéva selvésti ilmi, mihin
asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessé tai mistd 1dhtien
padvelvoitetta on noudatettava. Méérdajan pituutta harkittaessa on otettava
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huomioon péévelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa
sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Asiassa saatu selvitys

Piitti Oy on vihittdismyynyt Porissa sijaitsevassa myyntipaikassa tupakan
vastikkeisiin kuuluvia nikotiinipusseja, jotka siséltidvit enintddn 20 mg
nikotiinia. Johtava terveystarkastaja on yhtion myyntipaikkaan tehdyn
ohjaavan valvontakdynnin ja tupakkalain valvonnan tarkastuksen jalkeen
kieltdnyt yhtiota pitdmaistd tupakkalain alaisia tuotteita esilld myyntipaikassa.
Paitoksen perustelujen mukaan yhtion nikotiinipussien myyntipaikka ei tayta
tupakkalain tarkoittaman erikoisliikkeen mééritelméa erilliselld
sisdénkdynnilld varustetusta myyntipaikasta. Myyntipaikka sijaitsee
kauppakeskuksen sisdlld ilman kauppakeskuksen sisddnkdynnin ja
nikotiinipussien myyntipaikan vélissd olevaa erillista sisdénkdyntia.
Myyntipaikan ja kdytévin vilille laskettava nosto-ovi (rullaovi) ei vastaa
tupakkalaissa méériteltya erikoisliikkeen erillistd sisddnkéyntid. Rullaovi on
laskettuna vain tilanteissa, jolloin myyjé poistuu myyntipaikalta eikd se ndin
kiytettynd esti tuotteiden ja tavaramerkkien nikymistd myyntipaikan
ulkopuolelta. Tupakan vastikkeiden pitdminen esilld asiakkaille sermin takana
vihittdismyyntipaikassa, joka ei tiytd erikoislitkkeen méaaritelméé, on
tupakkalain vastaista. Johtavan terveystarkastajan padtoksesséd on katsottu, etta
yhtion myyntipaikka on vihittdismyyntipaikka, jossa nikotiinipussien
pakkaukset ja tavaramerkit eivét saa olla esilld. P44tos on lainvoimainen.

Myyntipaikkaan 14.12.2023 suoritetussa tarkastuksessa on havaittu, ettd
tuotteiden esilldpitokieltoa on noudatettu osittain. Tuotteet ovat olleet
nikyvilld myyntipisteessé olevassa pystykaapissa, mikd on esilldpitokiellon
vastaista. Tammikuussa 2024 suoritetussa uusintatarkastuksessa on todettu,
ettd tuotteiden esilldpito myyntikalusteessa on jilleen ollut kieltopdatoksen
vastaista. Tuotteet ovat ndkyneet myyntikalusteesta, kun myyntipisteelle on
annettu tiysi esilldpitokielto. Pystykaapin tuotendkyvyytté oli korjattu.
Kalusteen oven peitto ei kuitenkaan estényt tuotteita nakymasta ulospdin.
Tarkastuskertomukseen on kirjattu, ettd ympéristdterveysjaostolle tullaan
esittdméén kiellon tehostamista asettamalla uhkasakko.

Johtava terveystarkastaja on 21.3.2024 lahetetylld kuulemiskirjeelld kehottanut
yhtiotd noudattamaan esilldpitoa koskevaa paatostd viipymatté ja varannut
ennen mahdollisen uhkasakon asettamista yhtiolle tilaisuuden tulla kuulluksi
ja antaa selitys siitd, miksei kieltoa ole noudatettu. Yhtié on vastauksessaan
todennut muun ohella, ettd kaikki tuotteet ovat tummennetun lasivitriinin alla
ja osa tuotteista sdilyvyyden vuoksi jadkaapissa. Tuotteet eivit ole ndhtivilla
ohikulkijoille ja yhti6 on téll4 tavoin huomioinut tupakkalain tarkoituksen
pyrkiéd vihentdméén tuotteiden kayttoa.

Ennen uhkasakon asettamisesta péaéttimistd johtava terveystarkastaja on vield
17.5.2024 tehnyt uusintatarkastuksen yhtion liiketilaan.
Tarkastuskertomukseen on kirjattu, ettd tupakan vastikkeet ovat
myyntikalusteessa ja pystykaapissa tummennetun lasikalvon alla siten, etté
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hinnat ja tuotepakkaukset ovat nékyvissd. Tarkastushetkelld tuotteita nakyi
lisdksi avoimesta myyntikalusteen laatikosta. Hyllyll4 oli esilld nikotiinitonta
energianuuskaa, joka kuuluu myds tupakan vastikkeisiin, joita koskee
esilldpitokielto.

Uhkasakon asettamispaitoksen perusteluissa on todettu, ettd
kauppakeskuksessa liikkkuu paljon nuoria ja lapsia. Tupakkalain alaisten
tuotteiden esilldpito on hyvin tehokas ja lain tarkoituksen vastainen
markkinointikeino. Tupakan vastikkeiden siirtdiminen pois nakyvilté lain
tarkoitusta noudattaen on myyntipaikassa varsin helposti toteutettavissa.
Toimintaa on tarkasteltu huomioiden olemassa olevat ohjeistukset tupakan
vastikkeiden myynnisté ja markkinoinnista. P44t6s on annettu huomioiden
yrityksen valvonnan tarve ja tarve puuttua toimintaan riittdvin, mutta
kohtuullisin keinoin. Tuotteiden myynti tulee toteuttaa siten, ettd tuotteet eivit
ole esilld ja ne luovutetaan asiakkaalle pyynndsté. Esilldpitokiellon
toteutumista valvotaan keskusviranomaisen antamien valtakunnallisten
ohjeistusten ja toiminnan arviointikriteerien mukaisesti.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeuden arvioitavana on tehdyn valituksen johdosta
ympdristoterveysjaoston padtoksen lainmukaisuus eli se, onko jaoston
paitokselld mairitty velvoite noudattaa johtavan terveystarkastajan
madrddmai esilldpitokieltoa tupakkalain mukainen ja onko tdmin velvoitteen
tehosteeksi voitu asettaa uhkasakko.

Asiassa on riidatonta, ettd yhtion myymét nikotiinipussit ovat tupakkalaissa
tarkoitettuja tupakan vastikkeita, joita koskee 1dhtokohtaisesti lain 71 §:n 1
momentissa sdddetty esilldpitokielto. Yhti6 on itsensa erikoisliikkeeksi
madritellen katsonut, ettd kyseessd olevassa liiketilassa on kyse mainitun
pykéldn 2 momentissa tarkoitetusta myyntipaikasta, jota esilldpitokielto ei
koske. Sdannoksen sanamuodon mukaan tdllaiselta myyntipaikalta
edellytetddn erillistd sisddnkayntid, ettei tuotteita ja niiden tavaramerkkeja
voida néhdé sen ulkopuolelta ja ettd sielld myyddan ldhes yksinomaan
tupakkalain alaisia tuotteita. Késitettd erikoisliike ei tupakkalaissa edes ole.

Saadun selvityksen mukaan yhtion myyntipaikassa on myynnissa 1dhes
yksinomaan tupakan vastikkeita. Asiakirjoihin liitetyistd valokuvista ilmenee,
ettd tilan yksi seind on kokonaan avoin kauppakeskuksen kéytiville.
Kauppakeskuksen kdytivélti on siten esteeton nédkoyhteys ja kulku yhtion
liiketilaan. Kun otetaan huomioon esilldpitokiellon tarkoitus rajoittaa
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointia ja nédkyvyytta erityisesti
lasten ja nuorten arkielimén ympéristossé, hallinto-oikeus katsoo, ettei
téllaisen avoimen liiketilan méairitteleminen lain 2 momentin tarkoittamaksi
myyntipaikaksi vastaa tupakkalain tarkoitusta. Yhtion liiketila ei siten ole

71 §:n 2 momentissa tarkoitettu erilliselld sisddnkdynnilld varustettu
myyntipaikka. Koska liiketilassa ei ole erillistd sisddnkdyntid, asian
arvioinnissa ei ole merkitysta silld, etteiviat myytavét tuotteet ndy liiketilan
ulkopuolelle.
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Edelld esitetyin perustein yhtion myyntipaikkaa koskee tupakkalain 71 §:n 1
momentissa sdddetty esillapitokielto. Esilldpitokiellosta seuraa, ettd yhtion
myymid tupakan vastikkeita ei saa pitdd esilld myyntipaikassa siten, ettd
asiakas voisi tarkastella ja valita esilld olevien tuotteiden joukosta haluamansa
tuotteen. Tarkastuskertomuksesta 17.5.2024 ja siihen liitetystd valokuvasta
ilmenee, ettd tupakan vastikkeet ovat olleet myyntikalusteissa tummennetun
lasikalvon alla siten, ettd ainakin ldheltd tarkastellessa myyntipakkaukset ovat
olleet nikyvissé asiakkaalle. Osa tuotteista on lisdksi sijoitettuna myos
avohyllyyn. Tuotteet ovat siten olleet esilld myyntipaikassa tupakkalain 71 §:n
1 momentissa kielletylld tavalla. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
ympdristoterveysjaosto on siten voinut tupakkalain 96 §:n nojalla maarata
Piitti Oy:n noudattamaan johtavan terveystarkastajan paatosta, jolla yhtiotd on
kielletty pitdmaista tupakkalain alaisia tuotteita esilld myyntipaikassa, seké
asettaa tupakkalain 105 §:n nojalla velvoitteen tehosteeksi 5 000 euron
kiintedn uhkasakon. Asiaa ei ole syyté arvioida toisin yhtién Lahden
myyntipaikasta esittimin selvityksen perusteella. P44tos ei ole myodskaan
suhteellisuusperiaatteen vastainen.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Yhtion valitus on hylétty. Tahén ndhden ei ole kohtuutonta, etti yhtio joutuu
itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Tupakkalaki 8 § 1 mom
Uhkasakkolaki 7 § ja 8 §
Hallintolaki 6 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteenéd (Hallintovalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Marja Peltoniemi ja Antti
Jukarainen sekd asessori Jenna Willisi-Malinen. Asian on esitellyt Jenna
Willisi-Malinen.

Tadma paitods on sdhkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
Jakelu
Paitos todisteellisesti saantitodistuksin
Piitti Oy
toimitusjohtaja _

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

P4atos tavallisena tiedoksiantona sdhkoisesti

Porin ympéristoterveysjaosto

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet





